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Bogota D. C., 30 de abril de 2024

PARA:

DE:

ASUNTO:

Con un atento saludo,

FERNANDO JAIMES JAIMES 
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creacion de 
plantas temporales en el INSOR

COMUNICACION INTERNA 
INSOR-20241200000383

20241200000383

En cumplimiento de actividades programadas en el Plan Anual de Auditona 2024 
(version 2, aprobado el 2024-01-30), para su conocimiento y fines pertinentes; 
remito Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creacion de plantas 
temporales en el INSOR.

Aunado a Io anterior, vale la pena mencionar a proposito del registro en el 
formato (FOEC08 - version 02), que el mismo no presenta firma de quien cumple 
el deber formal de hacerlo tras la renuncia de quien ejerciera el cargo de Asesor 
con Funciones de Jefe de Control Interne desde el 2024-01-30.

GEOVANI ANDRES MELENDRES GUERRERO
Director General

FERNANDO JAIMES JAIMES
Profesional Especializado Control Interne

INS<*>R
InsSftuto Nacisml para Su.'dos

DESC_ANEXOS: Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creacion de plantas temporales 
en el INSOR
Revise: Fernando Jaimes Jaimes, Profesional Especializado
Proyecto: Maria Margarita Pena Vargas, Contratista

Direccion: Carrera 89a #64C-30 Alamos Zona Industrial, Bogota D.C.
Telefono: (601) 439 12 21
Contacto: contacto(a>insor.qov.co
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NOMBRE DEL INFORME

FECHA INICIAL: 2023-08-01

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Avance y gestion

2023-02-07: Respuesta de la Funcion Publica a la solicitud Asesoria y Acompahamiento en

i

OBJETIVO DEL 
SEGUIMIENTO

El seguimiento reaiizado se da en virtud de la Circular Conjunta 100-005 de 2022, donde se 
argumento que la formalizacion del empleo publico se promovera teniendo en cuenta 
mecanismos como: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes 
y en vacancia; (ii) la ampliacion de las plantas de personal existentes, siempre que las 
condiciones tecnicas y financieras asi Io permitan (iii) la creacion de plantas temporales en 
equidad, con criterios meritocratico y vocacion de permanencia; y, (iv) el uso racional de 
los contratos de prestacion de servicios atendiendo exclusivamente Io establecido en la ley 
y en los fallos judiciales.

Adicional a Io anterior, es precise mencionar que el desarrollo del seguimiento que nos 
ocupa estuvo tambien en el marco de la guia de fortalecimiento institucional Construccion 
de un documento tecnico para la formalizacion laboral, por un trabajo digno y en equidad.

RESPONSABLE PROCESO 
AL QUE SE REALIZA EL 
SEGUIMIENTO

PERIODO DEL 
SEGUIMIENTO

Cronoldgicamente se pudo evidenciar desde julio de 2023, que el institute ha venido 
desarrollando el proceso, as! :

El detalle del avance y la gestion que ha reaiizado el INSOR, se obtuvo gracias al Informe y 
la documentacion aportada desde la Secretaria General.

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL

Seguimiento a la formalizacion 
de empleos y creacion de plantas 
temporales en el INSOR

Secretaria General
Gestion del Talento Humano

FECHA FINAL: 2024-04-24
Realizar seguimiento del plan de formalizacion del empleo 
del Institute Nacional para Sordos, en cumplimiento de Io 
establecido en:
Ley 909 de 2004; Ley 2294 de 2023; Decreto 1083 de 
2015; Circular Conjunta No. 100-005-2022 y la Circular 
Externa No 100-006-2023 del 18 de julio de 2023.

FECHA DE 
ELABORACION DEL 

INFORME 
Mes 
04

Dia 
26

Ano 
2024

Republics de Colombia
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la aplicacion de la Circular conjunta 100-005- 2022, donde pudo observarse la entidad 
como orientadora (DAFP), indica el deber que tiene cada entidad de construir el estudio 
tecnico con sujecion al ordenamiento legal y el formalismo que debe surtir ante la entidad 
cabeza de sector, haciendo tambien recordacion del material que puso a disposicion de 
todas las entidades, el compendio de pautas para la construccion del documento que 
permita el fortalecimiento institucional a traves de la formalizacion del empleo y las 
capacitaciones que brindo en su momento.

Las imagenes que siguen, capturadas desde la comunicacion de respuesta al INSOR, 
ilustran el comentario que se acaba de realizar.

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL

En cse orden do ideas, cl Dcpartamcnto Administrative de la Funcidn Piiblica. establece con la 
~Guta de fortalecimiento institucional Conslruccidn de un documento tecnico para la 
formalizacion laborer, las pautas necesarias para construir un documento que les permita a los 
drganos, organismos y entidades del Estado lograr un proceso de fortalecimiento institucional a 
traves de la formalizacion laboral. Esta guia es el soporte requerido para desarrollar los estudios 
y documentos tecnicos necesanos para la sustentacion de procesos de creacidn y modificacion 
de la planta de empleos en las entidades del orden nacional y territorial.

En cse orden de ideas, cada entidad debera construir su propio estudio tecnico, en los terminos 
del Articulo 46 de la Ley 909 de 20044 y los articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Dccrcto 1083 de 
2015, para la implementation de la formalization laboral. Luego deberan presentarto a la 
entidad cabeza de sector, para que esta, a su vez. coordme a todas sus entidades adscritas y 
vinculadas, conforme a las competencias y funciones asignadas y en linea con Io determinado 
en el conespondiente Plan Sectorial

Ci ‘tas 12 fC Ewd DC,Ctforca • Ml • Far W1

Republica de Colombia 
Ministerio de Igualdad y Equidad 

INS^R 
Institute Nacional para Sordos

Asi mismo, la "Guia de fortalecimiento institucional Construccion de un documento tecnico para 
la formalizacion laboral' es la herramienta base que le permitira a las entidades, dentro de un 
proceso gradual y sistematico, la reduccidn de la contratacidn de prestaodn de servicios, la

3 "Po< modto del Cue1 se &xpide el Deweto Un/co Reglamentano de! Sector de Funcidn Publics.'
4 "Per /a cual se ewtden normas que regulan el empfeo publico, la carrera admtnistraliva, gerenaa pubhea y se d>cton 
Otras disposic.ones"
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2023-10-01: cronograma de trabajo de talento humano del 1° de octubre de 2023 al 30
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2023-08-31: cronograma de trabajo de talento humano para el periodo comprendido del 
31 de agosto de 2023 al 30 de septiembre de 2023.

Ahora bien, con respecto a la solicitud de asesoria y acompanamiento, es necesario mdicar 
que. a Irav6s del Ministeno de Educacidn, cabeza del sector, se coordmar^n las acciones que 
permitan adelantar el proceso de formalizacion laboral.

formalizacidn laboral y el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de contratacion 
estatal y aplicacsdn de la junsprudencia. en especial de las Sentencias C-614 de 2009 y C-171 
de 2012 de la Corte Constitucional

Con el fin de facilitar la aplicacidn de la guia anteriormente mencionada, Funcidn Publica disend 
el dccumento "Hoja de nita - Contenido del estudio fecnico para la implementacion de la 
formalizacion laboraK Anexo. la dial desarrolla los pasos a seguir, para que las entidades 
inicien sus procesos de formalizacidn laboral y crcacidn de plantas temporales. en el marco de 
la esirategia nacional para la formalizacidn y digntficacidn del empleo publico.

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCION AL
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Asi mismo. nos permitimos informarle que. en el mes de febrero del aho 2023, se realizd la 
primera de una serie de capacitaciones relacionadas con la implementacidn del proceso de 
Formalizacidn del Empleo Publico. Por Io que. le sugorimos consultar los videos 
correspondientes. que serein de gran ayuda para su proceso de formalizacidn. Estos se 
encuentran en la plataforma de Youtube, y pueden ser encontrado bajo el Titulo: Taller de 
alistamiento para la Formalizacidn del Empleo Publico, en el Canal Oficial de la Functdn Publica 
Colombia: https7/wv.w,youtube corn/live/LVVIWw4liQd4c?feature=share

Republics de Colombia 
Ministerio de Iguaidad y Equidad 
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2023-12-11: correo electronico remitido por la Coordinacion de Talento Humane del 
INSOR. a la Ministra Francia Marquez Mina, donde se adjunto, la solicitud de autorizacion 
con el fin de llevar a cabo el proceso de rediseno institucional o formalizacion del empleo 
del Institute Nacional para Sordos - INSOR, como entidad adscrita al Ministerio de Igualdad 
y Equidad, esto como en primera medida, para que el Departamento Administrativo de la 
Funcion Publica, asigne un asesor y dar continuidad al paso a paso descrito en la Circular 
100-11-2023.

2024-03-11: solicitud realizada via correo electronico por el Director General del Institute 
Nacional para Sordos a la Presidencia de la Republica para llevar a cabo el rediseno de la 
entidad.

ap I OCT I NOV I
SSMANAS

2024-03-11: la coordinacion del proceso gestion talento humane, informa al Director 
General que se remitio el 11 de diciembre de 2023, al despacho de la Ministra Francia 
Marquez Mina, solicitud de autorizacion para redisenos organizacionales, y a su vez 
autorizara solicitar un asesor a la Direccion de Desarrollo Organizacional, en el 
Departamento Administrativo de la Funcion Publica con el fin de dar cumplimiento a Io 
senalado en la circular 100-11-2023.
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Es importante tener en cuenta que la propuesta presentada se realizo con insumos de la 
entidad, es decir costos de planta actuales y contratistas actuates por cada una de las 
areas, por to que aun esta pendiente realizar el estudio de cargas laborales el cual nos dara 
el resultado exacto del valor de la planta y los cargos requeridos, y que puedan ser 
financiados con los recursos actuales de la entidad."

Sin fecha, se tiene evidencia del documento de estudios previos que estructuro el Institute 
Nacional para Sordos, cuyo objeto es: contratar una consultoria para realizar el estudio 
tecnico para la modernizacion, reorganizacion y restructuracion del INSOR.

Por expreso senalamiento del informe allegado en el marco de este seguimiento, hubo 
indicacion se solicitaron cotizaciones mediante correo electronico, con el fin de fijar un 
presupuesto estimado para iniciar con la etapa previa del proceso de modernizacion de la 
planta de personal del INSOR, que incluyen ente otras, los estudios tecnicos de rediseno 
institucional, un diagnostico, el estudio de cargas y la elaboracion de los nuevos manuales 
de funciones. En el ejercicio, se obtuvieron 3 cotizaciones, tai cual como se aprecia en la 
imagen que sigue capturada desde el informe en comento:

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL

Republica de Colombia 
Ministerio de Igwaldad y Equidad 

INS^R 
Institute Nacional para Sordos

"La propuesta plantea un aumento de los funcionarios de la planta actual de 72 a 102, 
funcionarios de todos los niveles, esto es, desde auxiliares administrativos, hasta 
profesionales especializados. El presupuesto que se estimo, no supera el presupuesto actual 
de la entidad, pues sera financiada con recursos del presupuesto de inversion 
correspondientes a contratos de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion. De esta 
forma, los contratistas seran vinculados como funcionarios de la nueva planta global, Io que 
signified que !a propuesta presentada es a costo cero.

2024-04-12: Presentacion del Director del INSOR a traves del cual se planted la 
modernizacion estructural del INSOR, propuesta que busca incorporar a la planta de 
personal, treinta (30) nuevos cargos, que se distribuiran entre las areas misionales y de 
apoyo de la Entidad; donde la actual planta de 72 cargos con la formalizacidn de la misma, 
aumentan'a a ciento dos (102) funcionarios.

2024-04-12: comunicacidn de la Secretaria General del INSOR, de radicado No 
0242000002531 de asunto: Planteamiento propuesta de formalizacidn de la planta del 
Institute Nacional para Sordos- INSOR, donde se indied puntualmente:
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VALOR VALOR VALOR PROMEDIO

1 28.835.000,00 36 503.250,00 61.387.200,00 42,241.816,67

1
1 16.200.000,00 15.618.750,00 31.320.000,00 21.046.250,00

1 10.000.000,00 3.570.000,00 19.140.000,00 10.903.333,33

1 5.000.000,00 3.570.000,00 22.620.000,00 10.396.666,67

1 15.000.000,00 6.188.000,00 20.880.000,00 14.022.666,67

1 1.500.000.00 1.785.000,00 13.056.960,00 5.447.320.00

1 2.600.000,00 5.595.840,00 2.731.946,67

6

VALOR TOTAL DE 
LA PROPUESTA

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL

79.135.000,0 
0

67.235.000,0 
0

174.000.000,0 
0

106.790.000,0 
0

CAN- 
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SERVICIOS
Estudto Ttcn/cs de 
Redtsefio Institucio- 
nal INSOR

rase previa
Ease diagni&tica 
(Marco Legal, Rot 
Inst/tucional, Misidn, 
AnAlisis fundenes, 
capaodades y entor- 
n&s.)_______
Fa&e Diseflo (Arqui- 
tedura institudonal, 
Aodlisis financiero, 
de procezos. de ta 
prestaddn de les 
senricios, de ta ca- 
dena de valor, es~ 
trudura administra- 
tiva, plants de per­
sonal}_____________
Levantamiento de 
Cargas Laborales 
Pfopuesta Estructura 
AdmicPstrativa (acto 
administi ativo)_____
Propuesta Plant a de 
Personal INSOR 
(acto adminisbabvo) 
Propuesta Manual de 
Funciones y Cornpe- 
tencias Laborafes 
Ptanta INSOR (Acto 
administrabvo)_____
Socialization pro­
puesta t edrsefio ser- 
vidcres publicos IN- 
SCR_______________
AcompaAamienlo 
Funcitin Pubfica y 
Minnatienda
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OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

A proposito del seguimiento realizado se sugiere:

ASESOR DE CONTROL INTERNO

Firma.

Nombre:

7

In forme proyectado por
Nombre: Maria Margarita Pena Vargas 
Rol: contratista

2. Continuar realizando gestiones ante el Ministerio de Igualdad y Equidad y el mismo 
Departamento Administrative de la Funcion Publica; de tai mode que en el future 
cercano se materialice el punto de partida para la modernizacion estructural que 
pretende el INSOR a la luz de la normatividad legal vigente.

1. Ajustar el cronograma de actividades que estructuro la entidad en terne a les tiempos 
de respuesta que suministra tanto el Ministerio de Igualdad y Equidad come la misma 
Funcion Publica, previendo estimaciones adicionales bien sea a nivel administrative 
y/o de orden presupuestal.

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL
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A partir de las evidencias obtenidas para el desarrollo del seguimiento no se generan 
observaciones al respecto, por el contrario, a traves de la comunicacion interna de radicado 
20242000002423, fue evidente el trabajo que realize la entidad en 5 fases; las cuales 
seguramente conduciran hacia la formalizacion laboral por un trabajo digno y en equidad en 
el INSOR.


