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Bogota D. C., 30 de abril de 2024

PARA: GEOVANI ANDRES MELENDRES GUERRERO
Director General

DE: FERNANDO JAIMES JAIMES
Profesional Especializado Control Interno

ASUNTO: Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creacion de
plantas temporales en el INSOR

En cumplimiento de actividades programadas en el Plan Anual de Auditoria 2024
(versién 2, aprobado el 2024-01-30), para su conocimiento y fines pertinentes;
remito Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creaciéon de plantas
temporales en el INSOR.

Aunado a lo anterior, vale la pena mencionar a propésito del registro en el
formato (FOECO08 - version 02), que el mismo no presenta firma de quien cumple
el deber formal de hacerlo tras la renuncia de quien ejerciera el cargo de Asesor
con Funciones de Jefe de Control Interno desde el 2024-01-30.

Con un atento saludo,

FERNANDO JAIMES JAIMES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

DESC_ANEXOS: Informe seguimiento a la formalizacion de empleos y creacion de plantas temporales
en el INSOR

Revisé: Fernando Jaimes Jaimes, Profesional Especializado

Proyecto6: Maria Margarita Pefia Vargas, Contratista

Direccién: Carrera 892 #64C-30 Alamos Zona Industrial, Bogotd D.C.

Teléfono: (601) 439 12 21 ‘*

Contacto: contacto@insor.gov.co INS‘%'R
o Sordios
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Seguimiento a la formalizacion ELABORACION DEL
NOMBRE DEL INFORME de empleos y creacién de plantas |__ INFORME

temporales en el INSOR Dia Mes Ano

26 04 2024

RESPONSABLE PROCESO Secretaria General
AL QUE SE REALIZA EL Gestion del Talento Humano
SEGUIMIENTO
PERIODO DEL FECHA INICIAL: 2023-08-01
SEGUIMIENTO FECHA FINAL: 2024-04-24

Realizar seguimiento del plan de formalizacion del empleo
del Instituto Nacional para Sordos, en cumplimiento de lo
OBJETIVO DEL establecido en:

SEGUIMIENTO Ley 909 de 2004; Ley 2294 de 2023; Decreto 1083 de
2015; Circular Conjunta No. 100-005-2022 y la Circular
Externa No 100-006-2023 del 18 de julio de 2023.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

El seguimiento realizado se da en virtud de la Circular Conjunta 100-005 de 2022, donde se
argumento que la formalizacion del empleo publico se promoverd teniendo en cuenta
mecanismos como: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes
y en vacancia; (ii) la ampliacion de las plantas de personal existentes, siempre que las
condiciones técnicas y financieras asi lo permitan (iii) la creacion de plantas temporales en
equidad, con criterios meritocratico y vocacién de permanencia; y, (iv) el uso racional de
los contratos de prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley
y en los fallos judiciales.

Adicional a lo anterior, es preciso mencionar que el desarrollo del seguimiento que nos
ocupa estuvo también en el marco de la guia de fortalecimiento institucional Construccion
de un documento técnico para la formalizacion laboral, por un trabajo digno y en equidad.

El detalle del avance y la gestion que ha realizado el INSOR, se obtuvo gracias al Informe y
la documentacién aportada desde la Secretaria General.

Avance y gestion

Cronologicamente se pudo evidenciar desde julio de 2023, que el instituto ha venido
desarrollando el proceso, asi :

2023-02-07: Respuesta de la Funcidn Publica a la solicitud Asesoria y Acompafiamiento en




CODIGO: FOEC08

cady PROCESO EVALUACION Y CONTROL ,
INS@OR VERSION: 3

Instituto Nacional para Sordos INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTIéN

INSTITUCIONAL FECHA:15/03/2024

la aplicacidon de la Circular conjunta 100-005- 2022, donde pudo observarse la entidad
como orientadora (DAFP), indica el deber que tiene cada entidad de construir el estudio
técnico con sujecion al ordenamiento legal y el formalismo que debe surtir ante la entidad
cabeza de sector, haciendo también recordacién del material que puso a disposicidon de
todas las entidades, el compendio de pautas para la construcciéon del documento que
permita el fortalecimiento institucional a través de la formalizacién del empleo y las
capacitaciones que brindé en su momento.

Las imagenes que siguen, capturadas desde la comunicacién de respuesta al INSOR,
ilustran el comentario que se acaba de realizar.

En ese orden de ideas, cada entidad debera construir su propio estudio técnico, en los términos
del Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de
2015, para la implementacion de la formalizacion laboral. Luego deberan presentario a ia
entidad cabeza de sector, para que ésta, a su vez, coordine a todas sus entidades adscritas y
vinculadas, conforme a las competencias y funciones asignadas y en linea con lo determinado
en el correspondiente Plan Sectorial.

En ese orden de ideas, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establece con la
‘Guia de fortalecimiento institucional Construccion de un documento técnico para la
formalizacién laboral’, las pautas necesarias para construir un documento que les permita a los
organcs, organismos y entidades del Estado lograr un proceso de fortalecimiento institucional a
través de la formalizacion laboral. Esta guia es el soporte requerido para desarrollar los estudios
y documentos técnicos necesarios para la sustentacion de procesos de creacion y modificacion
de la planta de empleos en las entidades del orden nacional y territorial.

Asi mismo, la “Guia de fortalecimiento institucional Construccion de un decumento técnico para
fa formalizacion laboral” es la herramienta base que le permitira a las entidades, dentro de un
proceso gradual y sistematico, la reduccion de la contratacion de prestacion de servicios, la

58 Por medio del cua! se expide ef Decreto Unico Reglamentario de! Sector de Funcion Pablica.”
 “Por Ia cual se expiden normas que regulan el empieo publico, 13 camera administrativa, gerencia publica y S€ octon
otras disposiciones”
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@ FUNCION PUBLICA

formailizacion laboral y el cumplimiento de la normalividad vigente en materia de contratacion
estatal y aplicacion de la jurisprudencia. en especial de las Sentencias C-614 de 2009 y C-171
de 2012 de la Corte Constitucional,

Con el fin de facilitar la aplicacion de la guia anteriormente mencionada, Funcién Publica disend
el documento “Hoja de ruta - Contenido de! estudio técnico para la implementacion de la
formalizacion taboral” Anexo, la cual desarrolla los pasos a seguir, para que las entidades
inicien sus procesos de formalizacién labhoral y creacion de plantas temporales, en el marco de
la estrategia nacional para la formalizacion y dignificacion del empleo publico.

Asi mismo, nos permitimos informarle que, en el mes de febrero del afic 2023, se realizo la
primera de una serie de capacitaciones relacionadas con la implementacion de! proceso de
Formaiizacién del Empleo Publico. Por lo que. le sugerimos consultar los videos
correspondientes, que seran de gran ayuda para su proceso de formalizacion. Estos se
encuentran en la plataforma de Youtube, y pueden ser encontrado bajo el Titulo: Taller de
alistamiento para la Formalizacion del Empleo Pablico, en el Canal Oficial de la Funcion Pablica
Colombia: hitps:/www voutube comilive/LWINw4hQd4c?feature=share

Ahora bien, con respecto a la solicitud de asesoria y acompanamiento, es necesario indicar
que. a través del Ministerio de Educacion, cabeza del sector, se coordinardn las acciones que
permitan adelantar el proceso de formalizacion laboral.

Atentamente,

2023-08-31: cronograma de trabajo de talento humano para el periodo comprendido del
31 de agosto de 2023 al 30 de septiembre de 2023.
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2023-10-01: cronograma de trabajo de talento humano del 1° de octubre de 2023 al 30




- i n i CODIGO: FOEC08
A PROCESO EVALUACION Y CONTROL -
lNqup VERSION: 3
- 7
Instituto Nacional para Sordos INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION .
INSTITUCIONAL FECHA:15/03/2024

de enero de 2024.
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ANALISIS OF LA ENTIDAD, FACTORES INTERNCS

¢ EXTERNCS, NARCO LEGAL 171072023 | 31/1073023
[TALLERES DE IDENTIFICACION DE FUNCIONES
D€ ESTRLICTURA iO/2033 § 3171072023

LEANTANEENTO OF LAS CARGAS DF TRAZAID
¢ ALINEACION A LA ESTRICTLUSA PROPUESTA Yi0/2023 | 3108072023
[:R.’)N.E’.’A MODFICATION DF LA PLANTA B2

NPLEOS v LOSTRIG LIL2033 | 3712023
FROPLESTA DISTRISUCION 0€ LA PLANTA DE
EMPLEQS YiL2023 § Xyi1/2003
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MANUAL DE FUNCIONES ¥ DF COMPETENCIAS | 30/11/20238 3071172023
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NFORME FINAL - PRESENTACION OF
PRODLCTO Wi22023 § X0/12/2023

TIWACION ADICIONAL DETEVPO DE |

2023-12-11: correo electronico remitido por la Coordinacién de Talento Humano del
INSOR a la Ministra Francia Marquez Mina, donde se adjuntd, la solicitud de autorizacién
con el fin de llevar a cabo el proceso de redisefio institucional o formalizacién del empleo
del Instituto Nacional para Sordos - INSOR, como entidad adscrita al Ministerio de Igualdad
y Equidad, esto como en primera medida, para que el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, asigne un asesor y dar continuidad al paso a paso descrito en la Circular
100-11-2023.

2024-03-11: solicitud realizada via correo electronico por el Director General del Instituto
Nacional para Sordos a la Presidencia de la Republica para llevar a cabo el redisefio de la
entidad.

2024-03-11: la coordinacién del proceso gestion talento humano, informa al Director
General que se remitié el 11 de diciembre de 2023, al despacho de la Ministra Francia
Marquez Mina, solicitud de autorizacion para redisefios organizacionales, y a su vez
autorizara solicitar un asesor a la Direccion de Desarrollo Organizacional, en el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica con el fin de dar cumplimiento a lo
sefialado en la circular 100-11-2023.
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2024-04-12: comunicacion de la Secretaria General del INSOR, de radicado No
0242000002531 de asunto: Planteamiento propuesta de formalizacion de la planta del
Instituto Nacional para Sordos- INSOR, donde se indicé puntualmente:

“La propuesta plantea un aumento de los funcionarios de la planta actual de 72 a 102,
funcionarios de todos los niveles, esto es, desde auxiliares administrativos, hasta
profesionales especializados. El presupuesto que se estimd, no supera el presupuesto actual
de la entidad, pues sera financiada con recursos del presupuesto de inversién
correspondientes a contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién. De esta
forma, los contratistas seran vinculados como funcionarios de la nueva planta global, lo que
significa que la propuesta presentada es a costo cero.

Es importante tener en cuenta que la propuesta presentada se realizé con insumos de la
entidad, es decir costos de planta actuales y contratistas actuales por cada una de las
dreas, por lo que aun esta pendiente realizar el estudio de cargas laborales el cual nos daré
el resultado exacto del valor de la planta y los cargos requeridos, y que puedan ser
financiados con los recursos actuales de la entidad.” ...

2024-04-12: Presentacion del Director del INSOR a través del cual se planted la
modernizacion estructural del INSOR, propuesta que busca incorporar a la planta de
personal, treinta (30) nuevos cargos, que se distribuiran entre las dreas misionales y de
apoyo de la Entidad; donde la actual planta de 72 cargos con la formalizacién de la misma,
aumentaria a ciento dos (102) funcionarios.

Sin fecha, se tiene evidencia del documento de estudios previos que estructurd el Instituto
Nacional para Sordos, cuyo objeto es: contratar una consultoria para realizar el estudio
técnico para la modernizacién, reorganizacion y restructuracion del INSOR.

Por expreso sefialamiento del informe allegado en el marco de este seguimiento, hubo
indicacién se solicitaron cotizaciones mediante correo electrénico, con el fin de fijar un
presupuesto estimado para iniciar con la etapa previa del proceso de modernizacidon de la
planta de personal del INSOR, que incluyen ente otras, los estudios técnicos de redisefio
institucional, un diagnéstico, el estudio de cargas y la elaboracion de los nuevos manuales
de funciones. En el ejercicio, se obtuvieron 3 cotizaciones, tal cual como se aprecia en la
imagen que sigue capturada desde el informe en comento:
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No

SERVICIOS

CAN-
TI-
DAD

VALOR

VALOR

VALOR

PROMEDIO

Estudio Técnico de
Redisafio Institucio-
nal INSOR

Fase previa

Fase adiagndstica
(Marco  Legal, Rol
Institucional, Misidn,
Andlisis  fundiones,
capacidades y entor-
nos}

Fase Diseflo (Arqui-
tectura institucional,
Andlisis  financiero,
de procesos, de la
prestacién  de  los
Servicios, o2 13 ¢a-
dena de vaky, es-
tricture administra-
tiva, planta de per-
sonal)

28.835.000,00

36.503.250,00

61.387.200,00

42.241.816,67

Levantamiento de
Cargas Laborales

16.200.000.,00

15.618.750,00

31.320.000,00

21.046.250,00

Propuesta Estructura
Administrativa (acto
administrativo)

10.000.000,00

3.570.000,00

19.140.000,00

10.903.333,33

Propuesta Fanta de
Personal INSOR
acto administrativo)

5.000.000,00

3.570.000,00

22.620.000,00

10.396.666,67

FPropuesta Manual de
Fundiones y Compe-
tencias Laborales
Pianta INSOR (Acto
administrativo)

15.000.000,00

6.188.000,00

20.880.000,00

14.022.666,67

Sociatizacién pro-
puesta redisefio ser-
vidores piablicos IN-
SOR

1.500.000,00

1.785.000,00

13.056.960,00

5.447.320,00

Acompafiamiento
Funcidn Publica y
Minhacienda

2.600.000,00

5.595.840,00

2.731.946,67

VALOR TOTAL DE
LA PROPUESTA

79.135.000,0
0

67.235.000,0
0

174.000.000,0
0

106.790.000,0
0
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OBSERVACIONES

A partir de las evidencias obtenidas para el desarrollo del seguimiento no se generan
observaciones al respecto, por el contrario, a través de la comunicacion interna de radicado
20242000002423, fue evidente el trabajo que realiz6 la entidad en 5 fases; las cuales
seguramente conduciran hacia la formalizacion laboral por un trabajo digno y en equidad en
el INSOR.

RECOMENDACIONES

A proposito del seguimiento realizado se sugiere:

1. Ajustar el cronograma de actividades que estructuré la entidad en torno a los tiempos
de respuesta que suministra tanto el Ministerio de Igualdad y Equidad como la misma
Funcién Publica, previendo estimaciones adicionales bien sea a nivel administrativo
y/o de orden presupuestal.

2. Continuar realizando gestiones ante el Ministerio de Igualdad y Equidad y el mismo
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; de tal modo que en el futuro
cercano se materialice el punto de partida para la modernizacién estructural que
pretende el INSOR a la luz de la normatividad legal vigente.

ASESOR DE CONTROL INTERNO

Firma.

Nombre:
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